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1. Czy art. 381 stanowi - dla podmiotu obowigzanego do udostepniania informacji publicznej -
samodzielng podstawe prawa, a nawet wrecz obowigzku wylqczenia 7 udostgpnienia tresci dokumentow
wymienionych tym przepisem — a przepis ten z mocy prawa kreuje i okresla samodzielnie zakres tej
tajemnicy?

2. Czy tei jest to w istocie jedynie przepis odsylajgcy, niejako ,przypominajgcy” o tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a ktory do
zastosowania w praktyce wymaga koniecznosci szczegotowej analizy/wykazania/udowodnienia, czy W
wymienionych dokumentach rzeczywiscie znajdujq si¢ informacje stanowigce (zarowno od strony
materialnej, jak i formalnej) takq tajemnice. W tym drugim przypadku — W istocie to przestanki
merytoryczne definicji tajemnicy przedsigbiorstwa/przedsigbiorcy, w tym wspomniane przez sqd wyZej
dzialania i wola przedsiebiorcy decydowalaby czy dany zakres informacji naleZy
udostepnié/upublicznid.

Zgodnie z art. 381 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: ,,Wnioski, opinie, umowy i
raporty dotyczace zadan finansowanych ze srodkéw finansowych, o ktorych mowa w art.
365 pkt 4 lit. b' oraz pkt 5%, 73, 11* i 12°, oraz dotyczace Mapy stanowiq tajemnice

przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”.

Art. 381 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zgodnie z ktérym wskazane tam
dokumenty stanowia tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®, w moim przekonaniu nalezy analizowaé to wylaczenie przy
uwzglednieniu warunkéw jakie musza by¢ spetnione dla zaistnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
- element formalny i element materialny. Mozna wyobrazié¢ sobie sytuacje w ktorej te
dokumenty z jakiego$ powodu staly sie ogdlnie dostepne - na przyktad osoba piszaca raport
upublicznita go - czy w takiej sytuacji inni ktorzy ten raport pobrali i go wykorzystali a
nawet przestali dalej - czy naruszyli tajemnice przedsiebiorstwa?

1 Art. 365 pkt 4 lit. b) : .Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie na: inwestycje zwiqzane z
dziatalnoscia naukowa,

2 Art. 365 pkt 5: .Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie ha utrzymanie: a) aparatury naukowo-
badawczej lub stanowiska badawczego, unikatowych w skali kraju, b) specjalnej infrastruktury informatycznej - majacych
istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej panstwa;

3 Art. 365 pkt 7: ,Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie ha programy i przedsiewziecia
ustanawiane przez ministra;

4 Art. 365 pkt 11 .Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie na zadania finansowane przez NCBIR,
w tym badania naukowe i prace rozwojowe ha rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

55 Art. 365 pkt 12: ..5rodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i hauke przeznacza sie na zadania finansowane przez NCN;
6 Art. 11 ust. 2: ,Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$é gospodarcza, ktdre jako catos$é lub w szczegélnym zestawieniu i
zbiorze ich elementéw nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”.
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Oczywiscie nie, gdyz aby te informacje byly objete skutecznie tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, muszq z
catg pewnoscia by¢ spetnione tacznie elementy formalny i materialny. Ten element formalny
jest w moim przekonaniu réwnie istotny jak materialny- przedsiebiorca musi podjaé
dziatania majace na celu zatrzymanie okreslonych informacji w tajemnicy i
hiedopuszczanie nieokreslonej liczby oséb do poznania ich tresci’. Natomiast warunek
materialny musi by¢ spetnione nie tylko deklaratywnie mocq art. 381 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ale faktycznie i obiektywnie w odniesieniu do
konkretnego przepisu. Prosze zwréci¢ uwage ze taka umowe podpisuje ha przyktad dziekan
czy rektor uniwersytetu, a zatem czesci umowy w ktérej jest odzwierciedlone kto podpisat
umowe miatyby zostal uznane za tajemnice przedsiebiorstwa? Takie podejscie bytoby
niezgodne z istota i celem wytaczenia z powotaniem sie na tajemnice
przedsiebiorcy/przedsiebiorstwa. Nie moglibysmy bowiem dowiedzie sie kto w imieniu
Uniwersytetu podpisat umowe. Element materialny tajemnicy przedsiebiorstwa® powinien
by¢ kazdorazowo oceniany, w przeciwnym wypadku doprowadzimy sytuacje do absurdu w
ktérej nie moglibySmy na przykfad informowaé o tym, ze zawarta zostata umowa o
okreslonym przedmiocie, lub kto w ramach danego projektu realizuje okreslone dziatania.
Istotq tajemnicy przedsiebiorstwa jest to i taki byt cel tego przepisu, azeby uniemozliwié
konkurencji ktéra wiadomo, ze réwniez wystepuje na poziomie szkolnictwa wyzszego,
nieograniczony dostep do informacji, ktore sa niejednokrotnie wynikiem wieloletniej pracy
naukowca. Chronione ma by¢ to co stanowi rdzen tej tajemnicy, to jest jego know-how,
pomyst, oryginalna idea rozwigzania problemu naukowego, jego metodologia dochodzenia
do wyniku etc. To sq elementy stanowiace o istocie tajemnicy przedsiebiorstwa.

7 ,.Dla skutecznej odmowy udzielenia informacji publicznej z uwagi na tajemnice przedsigbiorcy (przedsigbiorstwa),
niezbedne jest jednoczesne zaistnienie nastepujqcych trzech przestanek, a mianowicie:

po pierwsze, wnioskowana informacja publiczna musi stanowi¢ informacje techniczng, technologiczng, organizacyjnq lub inng
posiadajqcq warto$¢ gospodarczq po drugie, przedsigbiorca musiat podjqé niezbedne dziatania w celu zachowania tych
informacji w poufnosci, po trzecie, informacja nie zostafa ujawniona do wiadomosci publicznej" Wyrok WSA we Wroctawiu
25.12.2019 r, IV SA/Wr 389/19.

8 Przestanka formalna wyraza sie w zamanifestowaniu woli konkretnego przedsigbiorcy utajnienia okreslonych informacji.
Z kolei przestanka materialna polega na tym, ze informacje objete tajemnicq przedsigbiorcy powinny stanowié informacje,
ktdrych ujawnienie mogloby mieé wplyw na jego sytuacje ekonomiczng, jakkolwiek nie muszq mie¢ same w sobie wartosci
gospodarczej" Wyrok NSA z 4.4.2017 r., T OSK 1929/15. ,,Musi zostaé spetmiona przestanka materialna, tzn. aby okreslone
informacje mogly zosta¢ objete tajemnicq przedsiebiorcy muszq ze swojej istoty dotyczyé kwestii, ktorych ujawnienie
obiektywnie mogloby negatywnie wplyngé na sytuacje przedsigbiorcy (informacje o charakterze technicznym,
technologicznym, organizacyjnym przedsiebiorstwa, informacje posiadajqce choéby minimalng wartosé gospodarczq, np.
szczegdtowy opis stosowanych technologii, urzqdzefi) z wylgczeniem informacji, ktorych upublicznienie wynika np. z
przepisow prawa" wyrok WSA w Opolu z 31.7.2018 r, IT SA/Op 257/18.
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W moim przekonaniu ratio legis art. 381 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce jest nastepujace: dokumenty wskazane w tym przepisie dla skutecznego
objecia tajemnica przedsiebiorcy muszq by¢ kazdorazowo oceniane pod kqtem tego co
w tych dokumentach stanowi materialny przejaw tajemnicy przedsiebiorstwa. A o
precyzyjne wskazanie tego zakresu powinien oczywiscie zadba¢ twdrca tego dokumentu,
konkretny naukowiec ktéremu powinno zalezeé¢ na tym, zeby okreslone dziatania objaé
tajemnicq przedsiebiorstwa.

Na marginesie dodam ze przepis stawia pod znakiem zapytania wchodzace w zycie 8
grudnia 2021 r. regulacje zawarte w ustawie o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu® odnoszqce sie do danych badawczych. Art. 2 pkt 2) UOD definiuje dane
badawcze jako informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej, inne
niz publikacje naukowe, ktére zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - u.p.szk.w. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 478, 619 i 1630) i sq wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuzq,
do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw badah. Zwréci¢ nalezy uwage ze zgodnie z
art. 4 ust. 1 pkt 3 UOD, generalnie przepisow UOD nie stosuje sie do informacji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
up.szkw. Tego typu wylaczenie podmiotowe miato miejsce réwniez w dotychczas
obowiazujacej ustawie UPWISP (patrz art. 4 ust. 1 pkt 3) UPWISP ). Tym samym objecie
danych badawczych ponownym wykorzystywaniem jest jedna z dwéch sytuacji w ktorych
podmioty wchodzace w skiad systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 7 ust. 1 ustawy
u.p.szk.w.) mimo, ze sa wytaczone z obowiazku stosowania przepisow UOD, to jednak w
dwdch obszarach maja obowiazek realizowaé¢ wynikajace z UOD obowiazki. Pierwszym
obszarem jest ponowne wykorzystywanie danych badawczych, natomiast drugi obszar
odnosi sie do informacji sektora publicznego stanowiacych informacje publiczne
podlegajacych udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Jezeli chodzi o art. 381 ust. 2'° ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
dokumenty wytworzone w toku prac zespotu doradczego o ktérym mowa w art. 341" nie sq

9 Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z dnia 11 sierpnia 2021 r. wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 roku w sprawie otwartych danych i
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).

10 Art. 381 ust. 2. ,,Dokumenty wytworzone w toku prac zespotu doradczego, o ktérym mowa w art. 341, dotyczace zadah
finansowanych ze $rodkéw finansowych, o ktdrych mowa w ust. 1, nie stanowiq informacji publicznej".

11 Art. 341: , Minister moze powotywaé zespoty doradcze lub ekspertéw w celu przedstawienia opinii lub ekspertyzy na jego
potrzeby".
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w ogdle informacja publiczna, W takim przypadku podmiot obowigzany informuje o tym w
drodze zwyktego pisma wskazujac jako podstawe takiego stanu rzeczy art. 381 ust. 2.

Analogicznie nalezy podej$é do art. 381 ust. 3'2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, chociaz jest on niefortunnie sformutowany, poniewaz powinien nie zawieraé w sobie
czesci ,nie podlegaja ujawnieniu” - po prostu ,nie stanowiq informacji publicznej” ten
zwrot jest w petni wystarczajacy. W takim przypadku podmiot obowiazany informuje o
tym w drodze zwyktego pisma wskazujac jako podstawe takiego stanu rzeczy art. 381 ust.
3.

3. czy w obu przypadkach (interpretacjach) w zwiqzku z art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie przedsigbiorca moze zrezygnowac z przystugujqcego mu prawa.

Artykut 381 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest przepisem, ktory
daje mozliwos¢ objecia tajemnica przedsiebiorstwa okreslonych tam dokumentow jezeli
spetniaja warunki formalne i materialne. Gdyby natomiast te elementy zostaty zniesione
przez dysponentéw tej tajemnicy czyli osoby wykonujace tego typu dziatalno$¢ naukowa,
tym samym mozna by wyobrazi¢ sobie sytuacje w ktérej ta tajemnica przestaje
obowiazywaé. Nie mamy do czynienia z tajemnica w ktdrej przewazajq elementy
publicznoprawne, lecz z tajemnica w ktdrej dominujacym elementem i uzasadnieniem jej
istnienia sa elementy indywidualne odnoszace sie do indywidualnych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ naukowa, Skoro integralnym elementem tej tajemnicy sq
elementy formalny i materialny na ktory wptyw maja i okreslaja go poszczegdlni naukowcy,
nic nie stoi na przeszkodzie zeby klauzule tej tajemnicy zostaly zniesione przez okreslone
konsorcjum naukowe. Ustawodawca racjonalny gdyby chciat to zakazaé to by wyraznie w
ustawie o tym napisat.

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

cztonek Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2008-2012,

Zesp6t Nauk Spotecznych i Prawnych.

adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Katedra Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczenstwie

12 Art. 381 ust. 3: ,,Dane osobowe 0séb oceniajacych wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1,
nie podlegaja ujawnieniu i nie stanowiq informacji publicznej".
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